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Agenda

Klimatpolitikens mal och medel
Det langa perspektivet

Ekonomiska styrmedel
-- skatter

-- rattighetsmarknader
-- ovriga

Reflektioner



Klimatpolitikens mal och medel

* Globalt problem — global Iosning
« Sveriges mal "-4”
* Medel
-- Energiskattesystemet
-- Rattighetshandel (?)
-- Elcertifikat
-- Riktade subventioner (KLIMP etc)



Thousand tons

Index 1930 = 100

Koldioxidutslappens svenska historia
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Killa: Kander, A. och Lindmark, M., Energy consumption, pollutant emissions and growth in the
long run-Sweden during 200 years, forthcoming 2004



CO2 1000-ton

Plus Riche et Plus Propre?
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Killa: Lindmark, M. (2001) Riktlinjer for historiska miljérakenskaper, i Lindmark, M och
Vikstrom, P (red.) Nordiska Historiska Nationalrdkenskaper, Occasional Papers in Economic
History 4.



Vive la Difference

Figure I Two typical hererogeneous patterns of COs-emissions and GIVP Growith
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Ekonomiska styrmedel.
Energibeskattning

Viktigaste styrmedlet: Energiskatterna

Problemen med det svenska
energiskattesystemet ar val kanda

Huvudproblemet: Manga mal, ett medel =>
systemet blir 6verbelastat, krangligt och
ooverskadligt

SOU 1997:11
SNED



Den "dubbla vinsten”

» Okat intresse och oro for miljén
« Skatter kan vara ett effektivt vapen i miljopolitiken
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Skattevaxling: forutsattningar

@ hur stora ar skattebaserna®”?
@ hur "stabila’ar skattebaserna®?

@ miljoproblemens karaktar?



Hur stora ar skattebaserna?
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Hur stabila ar skattebaserna?

Utslapp av miljofarliga amnen
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Klimatproblemet
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Vad vet vi?

Flera olika utvarderingar av "gron” skattevaxling i flera olika lander
Teori (huvudproblemet: vaxla sma och stora skattebaser)

Sverige:

1. Energisystemet inte baserat pa fossila branslen =>
marginalkostnaderna formodligen hogre an i manga andra lander
2. Vi har haft koldioxidskatter sedan 1990. "Low hanging fruit has
been picked”

Empiri

-- Regressivt (beroende pa aterforingsprincip)

-- Vinnare/Forlorare (icke koldioxidintensiv vs koldioxidintensiv)

-- Miljovinsterna sma (?, osakerhet om lackageeffekter (formodligen
sma), etc.)

Internationella utvarderingar visar ett liknande monster: Svart hitta
"dubbel vinst”.



Vinnare och forlorare: Sektorer
Fordubblad CO, skatt och sankt arbetsgivaravgift
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Kalla: Harrison och Kristrom (1996)
SOU 1996:117

0 Lakemedelsind.

B Elmotorer

B Teleprodukter

@ Hushallsmaskiner
O Bilindustri

B Gruvor

B Jord och stenind.
[0 Massa ochpapper
[1 Kemisk ind.

O Petroleum ind.




Kronor per ar

Vad ar "prislappen” pa

skattevaxling for hushallen?

Fordubblad CO2 skatt och sankt arbetsgivaravgift
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Kalla: Harrison och Kristrom (1996)
SOU 1996:117
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Regionala effekter
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Kalla: Brannlund & Nordstrom (2000)




Skattevaxling 2005

Bensinskatten +15 ore litern och dieselskatten med +30
ore litern, exklusive moms.

fordonsskatten +340 kronor for bensinbilar i den
vanligaste viktklassen (personbilar).

fordonsskatten for latta lastbilar +40 procent.
elskatten +1,2 ore/Kwh. Industrin undantas.
Hojningarna kommer att vaxlas mot foljande sankningar:

Hojda grundavdrag som ger en skattelattnad pa 600—
800 kronor per ar for lag- och medelinkomsttagare,

totalt 3,7 miljarder kronor.

" En fortsatt gron skattevaxling utgor en del av
regeringens strategi for att forandra Sverige till ett
ekologiskt hallbart samhalle.”



Overlatbara utslappsratter

Dales (1968)
"Bubbeltankandet”

+ Maluppfyllelse

+ Kosthadseffektivitet

+ |[ncitament till tekn utv
- "Tunna” Marknader

- Kan bli komplexa




Europeisk koldioxidhandel

« Cirka en tredjedel av de totala svenska
utslappen av koldioxid kommer fran
anlaggningar som omfattas av EU:s
utslappshandel ar 2005-2007.

« 22,1 miljoner ton koldioxid arligen for befintliga
svenska anlaggningar. Dessutom tillkommer for
handelsperioden 2005-2007, en sarskild pott pa
totalt hogst 2,4 miljoner ton for nya
anlaggningar.

 Industrin 100 % Energibolag 80%



Om fordelning av ratter

En rattighet ar en tillgang

Fordelningen av rattigheter paverkar (under vissa forutsattningar)
inte marknadsjamvikten [p*,Q*]

Enklast: Grandfathering — en fordelningsfraga. Vad ar "rattvist™?
Sardrag: Tva perioder (05-07, 08-12). Fordelningsprincipen for
period 2? (utslappen 20057 Hur stor del auktion?)

Vilka incitament har ett enskilt land nar det galler fordelningen? Min
gissning: Priset pa co2 i period 1 blir < 5 oére.

Auktion vs Grandfathering ocksa en fordelningsfraga

Obs! Foretagen ags av hushallen. | slutdandan ar det hushallen som
vinner/forlorar.



Empiri

* Empiriska studier av tex Brannlund &
Lundgren, Ostblom, Hill & Kristrom,
Nilsson & Kristrom

* Olika perspektiv
-- Industrin (B&L)

-- Sverige (O, H&K)
-- Europa (H&K)
-- Global (N&K)



Resultat | grova drag

« Ekonomiska effekter avhangigt:
» Marknadspriset pa utslappsratter
« Effekter pa andra marknader (elmarknaden)
 Vad som hander med koldioxidskatten

« Kostnaden for att na -4% inom ramen for handel och
bibehallen energiskattestruktur ar i storleksordningen
% av BNP

 Forlorare: Stal, gruv och Petroleum

* Vinnare: Icke-koldioxidintensiv industri (Telekom?
Lakemedel?)

« Hushallen: Regressivt, dock beroende pa
aterforingsprinciper



Svensk modell

Effects of climate policies. 4 percent reduction of CO, emissions relative the 1990 level

Partial EU
trading
Domestic tax with Domf:stlc carbon combined Full EU trading
benchmark trading system . (w. auction)
exemptions (w. auction) with a :
domestic
tax

EV (%) -1.079 -0.404 -0.666 -0.295
Domestic CO, emission
(% relative 1990) -4.00 -4.00 -4.00 -0.37
CO, tax (% change) 181.7 -100.0 92 .42 -100.0
Payroll tax (% change) -5.0 5.4 1.3 3.3
Permit price (SEK/kg
CO,) - 0.42 0.35 0.34
Permit import (Kton CO,) - - -2783 2102
Domestic SO, emissions
(% relative benchmark) -8.89 -12.22 -10.67 994
Domestic NO, emissions _14.44 9.17 -10.12 627

(% relative benchmark)

) Change on non-trading sectors only. Zero CO, tax on trading sectors.




KLIMP, LIP odyl

lokala investeringsprogram (LIP) under aren
1998-2003. Statliga bidrag till lokala
investeringsprogram som okar den
ekologiska hallbarheten i samhallet.

Klimat: KLIMP 900 Miljoner
Utvarderingar



Reflektioner

Helhetsperspektivet

-- "Allting hor ihop”.
Effekter pa andra marknader. El, biobransle...
Politikomraden: Narings, energi, miljo...
Internationellt: Att ga fore..

Malen.

-- Varfor skall ”-4” uppnas “pa svensk mark”?

-- Vad ar kostnaden for att overge +47

Medlen.

-- inkonsekvenser ("vad ar det for fel pa el’?),

-- overlappningar ("rattigheter och skatter”?),

-- otydlighet ("Hur verkar energiskatterna egentligen?”),
-- langsiktighet ("Hur forutser man nasta energipolitiska

drag™?)



Sweet dreams are made of this...

Energiskattereform enligt SOU 1997:11
Globala losningar pa globala problem
Lokala losningar pa lokala problem

1. "Ga med” istf "ga fore”

2. generell sankning av flera energiskatter
kombinerat med biltullar (motsv)

3. fokus pa nettoutslapp

4. overge "programmerad skattevaxling”



